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Geachte heer/mevrouw,

Naar aanleiding van uw brief d.d. 15 december 2023 ontvangt u hierbij onze zienswijze op
de wijziging van de gemeenschappelijke regeling. Deze wijziging komt voort uit de
implementatie van de aangepaste Wet Gemeenschappelijke Regelingen.

Allereerst willen wij onze waardering uitspreken voor het implementatieproces dat u hebt
opgestart, samen met de andere gemeenschappelijke regelingen die actief zijn in
Rivierenland. Het betreft een complexe operatie en het verdient een compliment dat u elkaar
heeft opgezocht om de implementatie gezamenlijk te organiseren.

We hechten veel waarde aan een goede implementatie van de wetswijziging. In algemene
zin vinden we het wenselijk dat wij als gemeenten taken gezamenlijk oppakken en daartoe
samenwerkingsverbanden organiseren. Dit draagt er aan bij dat wij onze publieke taak efficiënt en doelmatig kunnen uitvoeren. Tegelijkertijd zijn wij er alert op bij vormen
van samenwerking en/of uitbesteding de rol van de raad, en de democratische legitimiteit
van onze taken in brede zin, niet in het gedrang komen. Wij hebben aandacht voor de
dienstverlening aan inwoners, willen kaders stellen met betrekking tot de taakopvatting van
verbonden partijen en vragen aandacht voor de beperkte middelen die beschikbaar zijn in
deze financieel krappe tijden. In deze context zien wij de aanpassing van de wet als een
wenselijke ontwikkeling. Het draagt bij aan een sterkere positie van de gemeenteraad en
vergroot onze mogelijkheden om uw plannen en voornemens te toetsen aan onze ambities
zoals vastgelegd in het coalitie-akkoord.

Onze zienswijze ten aanzien van de wetswijziging, voor zover die betrekking heeft op keuzemogelijkheden, is als volgt;

1. Wij vragen aandacht voor de diverse termijnen die zijn opgenomen in de aangepaste regeling. Deze sluiten niet afdoende aan op de Planning en Control cyclus van onze gemeente. In 2020 hebben alle college een Informatieprotocol vastgesteld dat termijnen bevat voor deze cyclus. Dit protocol is gedeeld met de directeuren van de diverse gemeenschappelijke regelingen, met als doel dit protocol in te passen. Deze gelegenheid doet zich nu voor. In de tekst van de aangepaste regeling zijn nu de wettelijke termijnen opgenomen. Die termijnen dragen niet bij aan het versterken van de controlerende taak van de gemeenteraad. Daarop roepen wij u op de termijnen uit het Informatieprotocol aan te houden. Dat zijn de volgende termijnen:
- Kaderbrief uiterlijk 1 december
- Jaarrekening en begroting uiterlijk 15 april

2. U heeft in de regeling opgenomen dat de informatieplicht wordt ingevuld volgens de minimale variant. Dit staat vermeld in artikel 31. Tijdens de regionale bijeenkomst met raadsleden (25 september 2023) is echter een voorkeur uitgesproken voor de dynamische variant. Zeker bij onderwerpen die een politiek of financieel belang raken, is er behoefte aan maatwerk en daarmee aan een meer dynamische invulling van de informatieplicht. 

3. U heeft in de regeling opgenomen dat de participatie plaatsvindt via een door het algemeen bestuur vastgestelde participatieverordening. Dit staat vermeld in artikel 8b. Wij hebben behoefte aan meer duidelijkheid over onderwerpen waarvoor participatie verplicht is en wensen dit op te nemen in de participatieverordening.

4. U heeft in de regeling opgenomen binnen welke kaders uittreding van een gemeente uit de regeling mogelijk is. Dit staat vermeld in artikel 38 (a t/m c). Tijdens een regionale bijeenkomst met raadsleden (op 23 september 2023) is de wens uitgesproken om nauwgezet te omschrijven welk proces wordt doorlopen bij uittreding van een gemeente. U heeft gekozen voor een bredere invulling die zich beperkt tot het formuleren van kaders. Deze algemenere omschrijving kan ertoe leiden dat gemeenten een lagere drempel voor uittreding ervaren en de gevolgen van dit voornemen niet voldoende (kunnen) overzien. Zodoende doen wij een oproep om hier de gekozen minimale variant om te zetten naar een invulling van dit artikel volgens de dynamische variant.

5. De verantwoordelijkheid van het algemeen bestuur is omschreven in artikel 31, lid 3. Hierin is opgenomen dat informatie en inlichtingen ongevraagd worden verstrekt aan de gemeenteraad, ten behoeve van een juist de beoordeling van het door het bestuur gevoerde beleid. Dit raakt de controlerende functie van de raad. Hierbij roepen wij op tot een bredere formulering, namelijk om ongevraagde toezending van alle voor de raad relevante informatie. Zo wordt de informatiepositie van de gemeenteraad versterkt.

6. U heeft in de regeling opgenomen dat er geen evaluatie van de aangepaste regeling plaatsvindt, tenzij het algemeen bestuur anders besluit. Dit staat vermeld in artikel 35. Wij roepen u op om op te nemen dat de regeling bij een verzoek van tenminste 2 gemeenten geëvalueerd wordt, met dien verstande dat de evaluatie niet vaker plaatsvindt dan eens in de drie jaar. De gemeenteraden stellen de evaluatiecriteria vast.

Tot slot
Wij vernemen graag uw reactie op de gegeven zienswijze en wensen u veel succes toe bij de verdere implementatie van de wetswijziging.

Met vriendelijke groeten,
namens de gemeenteraad van Tiel,


De griffier,                                    De voorzitter,




L. de Lange                                 T. van Oostrom

image1.jpeg
gemeente Tiel





image2.jpeg




image3.jpeg




